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「
働
き
方
改
革
」
が
話
題
だ
。
マ
ス
メ

デ
ィ
ア
で
は
、
「
罰
則
付
き
時
間
外
労
働

の
上
限
規
制
」
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」

な
ど
の
動
き
が
華
々
し
い
成
果
と
報
道

さ
れ
る
。
だ
が
、
そ
の
裏
で
進
む
労
基

法
改
定
は
惰
る
し
い
未
来
を
告
げ
る
。

「
働
き
方
改
革
」
で
は
、
企
業
の
労
働

時
間
短
縮
の
工
夫
や
、
毎
月
最
終
金
曜

．
日
に
社
員
を
早
く
帰
す
プ
レ
ミ
ア
ム
フ

ラ
イ
デ
ー
な
ど
の
取
り
組
み
も
盛
ん
に

紹
介
さ
れ
て
い
る
が
、
問
題
は
そ
の
先

「
残
業
規
制
」
と
「
高
度
プ
ロ
」

政
府
の
「
働
き
方
改
革
」
の
二
本
柱

は
、
「
残
業
時
間
の
総
量
規
制
」
と
「
同

一
労
働
同
一
賃
金
」
だ
。
こ
の
う
ち
残

業
規
制
は
、
電
通
新
入
社
員
の
過
労
自

殺
な
ど
．
の
痛
ま
し
い
事
件
が
相
次
ぐ

中
、
働
き
手
や
そ
の
家
族
た
ち
か
ら
強

く
求
め
ら
れ
て
き
た
も
の
だ
っ
た
。

一
方
で
、
今
国
会
に
は
、
「
高
専
門
、

高
収
入
」
と
い
う
一
定
の
条
件
の
働
き

手
を
労
働
基
準
法
の
規
制
か
ら
外
す

「
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
」

（
「
高
度
プ
ロ
」
）
　
や
、
実
労
働
時
間
で

は
な
く
会
社
と
合
意
し
た
労
働
時
間
だ

け
働
い
た
と
み
な
す
裁
量
労
働
制
の
大

幅
緩
和
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
た
労
基
法

改
定
案
が
出
さ
れ
て
い
る
。
労
働
時
間

を
つ
か
め
な
く
す
る
こ
の
よ
う
な
制
度

ゐ
拡
大
は
、
残
業
規
制
と
矛
盾
す
る
、

与
」
い
う
疑
問
の
声
が
上
が
る
の
は
当
然

た
。
だ
が
、
残
業
規
制
の
中
身
を
見
る

と
、
そ
れ
ら
が
一
連
の
も
の
で
あ
る
こ

と
が
わ
か
っ
て
く
る
。

労
基
法
3
2
条
で
は
週
4
0
時
間
、
1
日

8
時
間
労
働
が
決
め
ら
れ
て
い
る
。
と

こ
ろ
が
、
労
基
法
3
6
条
で
、
労
使
の
合

意
が
あ
れ
ば
こ
れ
を
超
え
て
働
か
せ
て

も
い
い
と
さ
れ
、
加
え
て
1
9
8
0
年

代
以
降
、
一
定
期
間
の
平
均
が
週
4
0
時

間
に
な
っ
て
い
れ
ば
問
題
は
な
い
と
す

る
変
形
労
働
時
間
制
や
、
実
労
働
時
間

と
は
か
か
わ
り
な
く
一
定
の
時
間
数
だ

け
労
働
し
た
も
の
と
み
な
す
裁
量
労
働

制
が
導
入
・
拡
大
さ
れ
、
そ
れ
を
抜
け
穴

に
残
業
は
野
放
し
に
な
っ
て
き
た
。

今
回
の
残
業
の
上
限
規
制
は
、
こ
の

抜
け
穴
を
ふ
さ
ぐ
た
め
の
も
の
と
さ
れ

て
き
た
が
、
こ
の
3
月
に
公
表
さ
れ
た

「
働
き
方
改
革
実
行
計
画
（
案
）
」
で
は
、

ふ
さ
ぐ
ど
こ
ろ
か
、
過
大
な
長
時
間
労

働
へ
の
お
墓
付
き
と
な
り
か
ね
な
い
上

限
案
が
示
さ
れ
た
。
残
業
は
現
在
、
健

康
確
保
の
た
め
に
週
1
5
時
間
、
月
4
5
時

間
、
年
3
6
0
時
間
ま
で
と
す
る
目
安

が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
実
行
計
画
案
で

は
こ
れ
を
大
き
く
上
回
り
、
週
の
上
限

は
な
く
、
最
大
で
単
月
1
0
0
時
間
未

満
、
2
～
6
カ
月
の
平
均
で
月
8
0
時
間

と
い
う
過
労
死
認
定
基
準
が
上
限
と
さ

れ
、
年
間
で
は
7
2
0
時
間
（
休
日
労

働
を
含
め
れ
ば
9
6
0
時
間
の
可
能

竹
信
三
恵
子

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
失
敗
を
逆
手
に
会
社
支
配
強
化

「
鋤
き
芳
改
廿
臣

そ
の
先
に
あ
る

「
正
社
員
消
滅
作
戦

性
）
以
内
と
さ
れ
て
い
た
か
ら
だ
。

現
行
の
労
基
法
が
規
定
す
る
国
際
基

準
（
1
日
8
時
間
、
週
4
8
時
間
を
規
定

し
た
I
L
O
（
国
際
労
働
機
関
）
1
号

条
約
）
は
、
働
き
手
が
「
健
康
に
働
き
続

け
る
」
た
め
の
基
準
だ
。
そ
れ
が
、
「
死

ぬ
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
働
か
せ
て
い
い
」
と

い
う
国
内
基
準
と
併
存
す
る
こ
と
に
な

り
、
1
日
8
時
間
労
働
の
規
範
性
は
、

「
そ
の
他
大
勢
の
基
準
の
ひ
と
つ
」
と

し
て
大
き
く
後
退
さ
せ
ら
れ
て
し
ま
う
。

政
府
は
、
I
L
O
l
号
条
約
の
批
准

を
一
貫
し
て
渋
っ
て
き
た
が
、
「
高
度
プ

ロ
」
「
裁
量
労
働
の
大
幅
緩
和
」
「
過
労
死

ラ
イ
ン
残
業
の
合
法
化
」
の
3
点
セ
ッ

ト
に
よ
っ
て
、
企
業
は
つ
い
に
、
あ
ら

ゆ
る
働
き
手
を
「
死
ぬ
直
前
ま
で
目
い

っ
ぱ
い
働
か
せ
る
自
由
」
を
手
に
入
れ

る
こ
と
に
な
る
。

I
L
o
基
準
と
の
落
差

同
じ
発
想
は
、
も
う
一
つ
の
柱
で
あ

る
非
正
規
雇
用
と
正
規
雇
用
の
「
同
一

労
働
同
一
賃
金
」
に
つ
い
て
の
昨
年
1
2

月
に
公
表
さ
れ
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
に

も
流
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

非
正
規
に
も
交
通
費
な
ど
に
つ
い
て
は

支
給
を
義
務
づ
け
た
こ
と
を
、
一
歩
前

進
と
す
る
見
方
が
出
て
い
る
。
だ
が
、

基
本
給
で
の
「
同
一
労
働
」
の
認
定
方

法
を
見
る
と
、
賃
金
の
支
給
方
法
を
①

職
業
経
験
・
能
力
②
業
績
・
成
果
の
）
勤

続
年
数
、
の
3
通
り
に
分
け
、
そ
れ
ぞ

れ
が
同
じ
な
ら
基
本
給
は
同
じ
、
と
す
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る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

I
L
O
が
推
奨
す
る
国
際
基
準
は
、

こ
の
い
ず
れ
で
も
な
く
、
職
務
を
ス
キ

ル
、
責
任
、
業
務
量
、
労
働
環
境
の
4
分

野
に
わ
け
で
点
数
化
し
て
分
析
す
る
と

い
う
も
の
だ
。
職
務
と
い
う
と
、
日
本
で

は
、
「
日
本
は
職
務
で
仕
事
を
見
る
シ
ス

テ
ム
で
は
な
い
」
「
手
間
が
か
か
り
す
ぎ

る
」
と
批
判
さ
れ
る
。
だ
が
、
無
意
識
に

せ
よ
、
日
本
の
職
場
で
も
、
社
員
が
ど
ん

な
職
務
を
ど
の
よ
う
に
担
当
し
て
い
る

か
は
重
要
な
要
素
だ
。
人
員
配
置
は
そ

れ
な
し
で
は
で
き
な
い
か
ら
だ
。

は
た
、
「
正
社
員
と
同
じ
職
務
な
の
に

賃
金
が
違
い
す
ぎ
る
」
と
訴
え
た
非
正

規
社
員
が
、
第
三
者
機
関
に
持
ち
込
ん

で
職
務
を
数
値
で
客
観
評
価
し
て
も
ら

え
る
仕
組
み
を
導
入
し
、
こ
れ
を
労
使

交
渉
や
裁
判
の
証
拠
と
し
て
採
用
で
き

る
よ
う
に
す
れ
ば
、
社
員
全
員
を
職
務

評
価
に
切
り
替
え
る
必
要
は
な
い
。

つ
ま
り
は
、
各
企
業
の
中
で
、
社
員

が
引
き
受
け
て
い
る
職
務
と
そ
の
評
価

と
の
間
に
不
当
な
差
が
あ
る
か
ど
う
か

を
検
証
し
、
そ
れ
を
通
じ
て
会
社
の
評

価
シ
ス
テ
ム
を
仕
事
に
見
合
っ
た
公
正

な
も
の
に
手
直
し
し
て
い
く
と
い
う
だ

け
の
こ
と
だ
。

そ
れ
を
採
用
し
な
い
の
は
、
職
務
に

着
目
す
る
と
、
会
社
の
主
観
で
評
価
を

決
め
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
、
社
員
か

も
の
疑
問
を
抑
え
込
み
に
く
く
l
な
る
か

ら
に
す
ぎ
な
い
。
そ
も
そ
も
「
同
一
労

．
働
同
一
賃
金
」
と
は
、
女
性
や
非
正
規

2
0
1
6
年

2
0
1
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年

2
0
1
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年

2
0
1
3
年

2
0
1
2
年

な
ど
軽
く
見
ら
れ
が
ち
な
働
き
手
の
低

評
価
（
＝
会
社
側
の
主
観
）
を
客
観
評

価
で
突
き
崩
す
た
め
の
も
の
だ
っ
た
は

ずだ。今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
も
と
づ
い

て
、
今
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
法
改
定
が
行

な
わ
れ
れ
ば
、
不
十
分
と
は
い
え
パ
ー

ト
タ
イ
ム
労
働
法
に
職
務
の
評
価
に
よ

る
同
一
労
働
同
一
賃
金
を
盛
り
込
ん
で

き
た
成
果
が
、
「
業
績
」
な
ど
の
上
司
の

胸
三
寸
次
第
に
よ
る
評
価
に
押
し
戻
さ

れ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。

こ
の
3
月
、
東
京
の
地
下
鉄
売
店
の

女
性
非
正
規
社
員
が
正
規
社
員
と
の
賃

金
差
別
の
是
正
を
求
め
た
「
メ
ト
ロ
コ

マ
ー
ス
訴
訟
」
の
一
審
判
決
で
原
告
が

敗
訴
し
た
。
遂
行
さ
れ
て
い
る
職
務
で

は
な
く
、
会
社
の
主
観
に
よ
る
評
価
が

大
幅
に
拡
大
解
釈
さ
れ
て
原
告
が
敗
訴

す
る
と
い
う
弊
害
が
、
す
で
に
現
れ
て

いる。
実
は
現
政
権
の
敗
北
宣
言

今
年
3
月
に
出
版
し
た
拙
著
『
正
社

員
消
滅
』
（
朝
日
新
書
）
は
、
こ
う
し
た

会
社
支
配
の
極
大
化
が
進
め
ら
れ
て
き

た
足
取
り
を
ま
と
め
た
も
の
だ
。

生
活
で
き
る
賃
金
と
無
期
契
約
に
よ

る
安
定
雇
用
は
、
ど
の
働
き
手
に
と
っ

て
も
生
き
て
い
く
う
え
で
必
須
の
も
の

だ
。
そ
う
し
た
条
件
を
一
応
は
備
え
て

い
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
正
社
員
は
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
開
始
の
2
0
1
2
年
末

か
ら
2
年
は
減
少
傾
向
を
た
ど
り
、
1
6

年
に
入
っ
て
よ
う
や
く
安
倍
政
権
登
場

前
の
水
準
を
回
復
し
た
程
度
（
右
グ
ラ

フ
参
照
）
だ
。
し
か
も
中
身
は
、
非
正

規
比
率
が
増
え
る
中
で
、
「
非
正
規
よ
り

恵
ま
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
無
制
限
に
残

業
・
転
勤
す
る
無
制
約
社
員
が
当
た
り

前
」
と
い
う
名
ば
か
り
正
社
員
へ
と
逆

転
さ
せ
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

「
働
き
方
改
革
」
で
示
さ
れ
た
死
ぬ
直

前
ま
で
働
か
せ
て
も
い
い
「
残
業
規
制
」

案
や
「
高
度
プ
ロ
制
度
」
、
会
社
の
思

惑
で
決
ま
る
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」

は
、
会
社
支
配
の
極
大
化
の
総
決
算
で

あ
り
、
安
心
し
て
生
活
で
き
る
働
き
方

と
し
て
の
正
社
員
の
消
滅
作
戦
と
も
い

え
る
も
の
だ
。

「
働
き
方
改
革
」
は
、
「
異
次
元
の
量
的

緩
和
」
と
い
う
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
核
が

失
敗
に
終
わ
り
、
「
成
長
に
よ
る
ト
リ
ク

ル
ダ
ウ
ン
」
路
線
か
ら
、
賃
金
を
上
げ

る
に
は
分
配
政
策
へ
向
か
う
し
か
な
く

な
っ
た
、
現
政
権
の
敗
北
宣
言
だ
っ
た
。

そ
れ
を
、
働
き
手
の
力
の
強
化
を
目
指

し
た
戦
後
労
基
法
か
ら
一
層
う
側
の
カ
の

極
大
化
を
目
指
し
た
新
・
労
基
法
へ
の

転
換
に
生
か
す
、
と
い
う
大
逆
転
が
、

い
ま
行
な
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

「
残
業
規
制
」
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」

と
い
う
働
き
手
の
希
望
の
言
葉
を
キ
ャ

ッ
チ
コ
ピ
ー
と
し
、
企
業
に
よ
る
労
働

時
間
短
縮
へ
の
工
夫
と
い
う
明
る
い
パ

ッ
ケ
ー
ジ
で
包
ん
だ
毒
饅
頭
セ
ー
ル
ス

に
騙
さ
れ
続
け
れ
ば
、
食
中
毒
に
よ
る

働
き
手
の
大
量
死
が
起
こ
り
か
ね
な
い
。

た
け
の
ぶ
　
み
え
こ
・
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
、
和
光

大
学
教
授
。


