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認窪

東
日
本
大
震
災
の
主
導
官
庁
で
あ
る
復
興
庁
は
、
二
〇
二
一
年
三
月

を
も
っ
て
、
福
島
県
で
の
原
発
事
故
対
応
を
除
き
そ
の
使
命
を
終
え
る
。

こ
れ
は
、
宮
城
・
若
手
両
県
の
被
災
地
で
は
あ
と
二
カ
年
わ
ず
か
で
国

の
復
興
支
援
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。

本
稿
は
、
福
島
を
除
く
岩
手
・
宮
城
両
県
に
つ
い
て
本
当
に
復
興
は

終
わ
っ
た
の
か
、
ま
た
終
わ
っ
て
よ
い
の
か
と
い
う
疑
問
を
、
被
災
者

ら
の
「
幸
福
感
」
と
い
う
観
占
が
ら
分
析
し
、
そ
の
展
望
を
試
み
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
。

復
興
庁
は
、
「
復
興
の
現
状
と
課
題
」
（
二
〇
一
八
年
七
月
）
で
現
在
の

復
興
状
態
に
つ
い
て
、
住
ま
い
に
つ
い
て
も
産
業
に
つ
い
て
も
着
実
に

復
興
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を
具
体
的
に
述
べ
、
今
後
は
、
二
〇
二
〇
年

の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
東
京
大
会
が
、
「
復
興
五
輪
」
と
し
て
被
災
地
の
復

興
の
後
押
し
と
な
る
よ
う
、
被
災
地
と
連
携
し
た
取
り
組
み
を
進
め
る

と
結
ん
で
い
る
。

こ
れ
は
本
当
だ
ろ
う
か
。
現
地
を
見
て
み
よ
う
。
震
災
当
時
、
現
地

は
津
波
に
よ
っ
て
人
も
住
宅
も
町
も
失
わ
れ
無
残
な
荒
廃
地
と
な
っ
て

い
た
o
し
か
し
八
年
経
っ
た
現
在
、
震
災
の
傷
跡
も
な
い
で
は
な
い
が
、

お
お
か
た
道
路
や
住
宅
が
整
備
さ
れ
、
ま
る
で
別
天
地
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
わ
ず
か
八
年
間
で
の
、
世
界
に
も
例
を
見
な
い
驚
異
的
な
復

興
。
そ
れ
は
改
め
て
国
や
自
治
体
の
力
、
日
本
ゼ
ネ
コ
ン
の
圧
倒
的
な

技
術
、
そ
し
て
何
よ
り
も
住
民
あ
る
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
頑
張

り
と
、
国
内
だ
け
で
な
く
世
界
中
か
ら
の
支
援
が
、
今
日
の
復
興
を
作

り
上
げ
た
こ
と
を
強
く
印
象
づ
け
る
。

し
か
し
、
注
意
し
て
み
る
と
、
実
は
こ
れ
ら
「
光
」
と
は
ま
っ
た
く

異
な
る
復
興
の
「
闇
」
と
い
っ
た
も
の
も
見
え
て
く
る
。
．
新
し
い
ぴ
か

ぴ
か
の
町
に
は
、
あ
ま
り
人
の
姿
が
見
え
な
い
。
巨
大
な
防
潮
堤
が
海
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と
陸
を
切
り
裂
い
て
い

る
。
新
し
く
造
成
さ
れ
た
高
台
に
は
わ
ず
か
数

棟
の
建
物
し
か
な
く
、
暮
ら
す
の
は
主
に
高
齢
者
で
あ
る
。
そ
の
風
景

の
延
長
上
に
、
実
は
震
災
前
か
ら
言
わ
れ
て
い
た
少
子
・
高
齢
化
に
よ

る
「
被
災
地
自
治
体
の
消
滅
」
の
可
能
性
が
、
よ
り
加
速
さ
れ
た
形
で

姿
を
現
わ
す
心
配
も
強
く
押
し
寄
せ
て
く
る
。

復
興
と
は
、
物
理
的
に
震
災
前
の
状
態
に
戻
す
だ
け
で
は
な
く
、
災

害
に
よ
る
圧
倒
的
な
「
不
幸
」
を
少
し
で
も
癒
し
、
未
来
に
向
け
「
希

望
」
を
与
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

「
幸
福
感
」
　
か
ら
復
興
を
検
証
す
る

被
災
地
住
民
が
毎
日
経
験
し
て
い
る
「
闇
」
と
は
一
体
何
か
。
こ
れ

を
考
え
る
キ
ー
ワ
ー
ド
が
、
少
し
唐
突
で
あ
る
が
本
稿
で
言
う
「
幸
福

感
」
で
あ
る
。
端
的
に
言
う
と
、
イ
ン
フ
ラ
や
住
宅
な
ど
が
ど
ん
な
に

立
派
に
作
ら
れ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
生
活
に
反
映
さ
れ
な
け
れ
ば
意

味
が
な
い
。
逆
に
、
物
的
な
も
の
が
あ
る
程
度
揃
わ
な
け
れ
ば
、
人
々

の
生
酒
が
豊
か
に
な
る
こ
と
も
あ
り
得
な
い
だ
ろ
う
。
こ
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
え
る
の
が
、
幸
福
感
で
あ
る
。

幸
福
感
は
、
各
人
各
様
の
主
観
的
な
も
の
で
、
客
観
的
把
握
は
困
難

だ
と
い
う
見
方
も
あ
る
。
し
か
し
、
日
本
で
も
、
ま
た
世
界
的
に
も
幸

福
度
を
測
る
調
査
（
以
下
、
満
足
感
、
充
実
感
も
同
一
に
扱
う
）
が
行
な
わ
れ

て
お
り
、
客
観
的
測
定
は
一
定
程
度
可
能
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
最
初
に

日
本
全
体
の
、
次
に
東
日
本
大
震
災
被
災
地
の
、
最
後
に
世
界
的
に
見

渡
し
た
謂
査
か
ら
「
幸
福
感
」
を
見
て
み
よ
う
。

膨

e

田

ま
ず
日
本
全
体
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
の
「
国
民
生
活
に
関
す
る
世

論
詞
査
」
（
二
〇
一
八
年
度
、
無
作
為
に
抽
出
し
た
一
万
人
を
対
象
）
が
参
考
に

なる。現
在
の
生
活
に
満
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
の
質
問
に
対
し
て
、
「
満

足
一
二
・
二
％
」
「
ま
あ
満
足
六
二
・
五
％
」
「
や
や
不
満
一
九
・
五
％
」

「
不
満
四
・
八
％
」
と
な
っ
て
い
る
。
「
や
や
満
足
」
の
人
を
入
れ
、
七

五
％
の
多
数
が
満
足
と
の
回
答
だ
。

で
は
、
満
足
か
否
か
は
ど
の
よ
う
な
観
点
か
ら
把
握
す
る
の
か
。
内

閣
府
で
は
こ
れ
を
「
所
得
・
収
入
」
「
資
産
・
貯
蓄
」
「
耐
久
消
費
財
」

「
食
生
活
」
「
住
生
活
」
「
自
己
啓
発
・
能
力
向
上
」
「
レ
ジ
ャ
ー
・
余
暇

生
活
」
の
七
項
目
に
分
け
て
調
査
し
た
。
こ
れ
に
よ
る
と
＋
所
得
・
収

入
」
「
資
産
・
貯
蓄
」
は
、
満
足
と
不
満
足
が
ほ
ぼ
措
抗
し
て
い
る

が
、
「
食
生
活
」
「
住
生
活
」
は
、
八
〇
％
以
上
の
人
が
満
足
と
答
え
て

いる。さ
ら
に
、
ど
の
よ
う
な
時
に
充
実
し
て
い
る
と
感
じ
る
か
を
見
る
と
、

「
家
族
団
ら
ん
の
時
」
の
五
〇
・
一
％
を
筆
頭
に
、
「
ゆ
っ
た
り
と
休

養
」
「
趣
味
や
ス
ポ
ー
ツ
」
「
友
人
や
知
人
と
会
合
」
な
ど
の
時
が
続
く
。

ご
く
身
の
回
り
の
ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
、
ご
く
平
凡
な
日
常
が
充
実
感

を
支
え
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

逆
に
、
悩
み
や
不
安
に
つ
い
て
見
る
と
、
「
悩
み
や
不
安
を
感
じ
て

い
る
六
三
・
〇
％
」
「
感
じ
て
い
な
い
三
六
・
二
％
」
と
な
っ
て
い
て
、

そ
の
対
象
は
、
「
老
後
の
生
活
設
計
」
の
五
五
・
四
％
を
筆
頭
に
、
「
自

分
の
健
康
」
「
家
族
の
健
康
」
「
今
後
の
収
入
」
が
続
く
。


