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は
、
は
な
は
だ
心
も
と
な
い
思
い
で
す
。
十
分
な
職
員
数
も
確
保
で
き
て
い
な
い
よ
う
で
す
し
、
職
員
の

税
務
調
査
能
力
も
低
下
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。

と
く
に
納
税
者
に
対
す
る
実
地
調
査
は
極
め
て
低
調
で
す
。
法
人
企
業
の
全
て
に
つ
い
て
3
年
に
一
度

は
必
ず
実
施
し
て
き
た
往
時
と
比
較
す
る
と
、
著
し
く
低
レ
ベ
ル
だ
と
い
え
ま
す
。
そ
れ
ゆ
え
多
く
の
課

税
漏
れ
が
放
置
さ
れ
て
お
り
、
適
正
な
課
税
が
な
さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

2
　
租
税
特
別
措
置
と
い
う
「
隠
れ
国
庫
補
助
金
」

税
制
の
　
〝
伏
魔
殿
〟

本
章
の
冒
頭
で
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
企
業
規
模
が
拡
大
す
る
ほ
ど
税
の
負
担
率
は
軽
く
な
っ
て
い
く

ゎ
け
で
す
が
、
そ
う
し
た
不
可
解
な
現
象
が
生
じ
る
原
因
の
ひ
と
つ
に
、
こ
れ
か
ら
申
し
上
げ
る
「
租
税

特
別
措
置
」
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

「
租
税
特
別
措
置
」
と
は
、
特
定
業
種
や
研
究
開
発
の
支
援
、
地
域
振
興
と
い
っ
た
政
策
目
標
を
達
成
す

る
た
め
、
税
制
上
の
特
例
と
し
て
税
金
（
租
税
）
を
減
ら
す
措
置
の
こ
と
で
す
。
「
政
策
減
税
」
と
も
言
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わ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
が
事
実
上
の
「
隠
れ
国
庫
補
助
金
」
と
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
大
企
業
へ
多
く
配
分

さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

そ
の
仕
組
み
を
ご
説
明
し
ま
し
ょ
う
。
9
9
ペ
ー
ジ
で
示
し
た
法
人
税
額
の
算
出
を
思
い
出
し
て
み
て
く

だ
さ
い
。

式
②
　
　
（
所
得
金
額
（
＝
益
金
－
損
金
）
×
税
率
）
　
～
　
税
額
控
除
　
＝
　
法
人
税
額

租
税
特
別
措
置
に
は
、
所
得
金
額
に
掛
け
る
税
率
を
軽
減
す
る
も
の
や
、
税
額
控
除
を
認
め
る
も
の
、

特
別
償
却
や
準
備
金
な
ど
損
金
へ
の
算
入
を
認
め
る
な
ど
し
て
所
得
金
額
を
減
ら
す
も
の
等
、
い
く
つ
か

の
パ
タ
ー
ン
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
意
図
的
に
減
税
す
る
わ
け
で
す
。

租
税
特
別
措
置
に
よ
る
政
策
減
税
そ
の
も
の
は
戦
前
か
ら
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
対
象
は
法
人
税
の
み
な

ら
ず
、
所
得
税
や
贈
与
税
か
ら
消
費
税
、
酒
税
、
た
ば
こ
税
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
特
例
を
規
定
す
る
租
税
特
別
措
置
法
の
第
1
章
第
1
条
が
、
「
こ
の
法
律
は
、
当
分
の
間
、
」
と
始

ま
る
こ
と
か
ら
分
か
る
よ
う
に
、
あ
く
ま
で
一
時
的
な
措
置
だ
っ
た
は
ず
で
し
た
。
し
か
し
恩
恵
を
う
け

る
業
界
に
と
っ
て
は
既
得
権
益
に
な
っ
て
お
り
、
廃
止
に
は
抵
抗
し
ま
す
。
そ
の
た
め
見
直
し
が
難
し
く
、
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な
か
に
は
何
十
年
と
生
き
延
び
て
い
る
「
一
時
的
な
」
措
置
も
あ
り
ま
す
。

姐
税
特
別
措
置
は
法
人
税
に
関
す
る
も
の
だ
け
で
も
0
0
を
超
え
る
項
目
が
あ
り
、
そ
の
内
容
も
極
め
て

多
様
で
す
。
そ
の
た
め
全
貌
を
把
握
す
る
の
は
非
常
に
困
難
で
、
そ
れ
も
租
税
特
別
措
置
の
抜
本
的
な
見

直
し
を
妨
げ
て
き
ま
し
た
。
い
わ
ば
日
本
税
制
の
　
〝
伏
魔
殿
〟
な
の
で
す
。

急
増
し
た
政
策
減
税

こ
う
し
た
状
況
を
是
正
し
よ
う
と
、
民
主
党
政
権
下
の
2
0
1
0
年
3
月
、
い
わ
ゆ
る
「
租
特
透
明
化

法
」
が
成
立
し
ま
し
た
。
そ
の
法
律
に
も
と
づ
き
、
「
租
税
特
別
措
置
の
適
用
実
態
調
査
の
結
果
に
関
す

る
報
告
書
」
が
会
計
年
度
ご
と
に
作
成
さ
れ
て
、
国
会
へ
提
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も

問
題
は
残
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
報
告
書
を
分
析
す
る
こ
と
で
、
い
く
つ
も
の
知
見
が
得
ら
れ
ま
す
。

私
が
、
民
主
党
政
権
末
期
の
2
0
1
1
年
度
か
ら
、
2
0
1
4
年
度
ま
で
の
4
年
度
の
報
告
書
を
分
析

し
た
と
こ
ろ
、
安
倍
政
権
の
発
足
以
降
、
政
策
減
税
が
肥
大
化
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
（
次
ペ

ー
ジ
図
表
3
－
1
）
。
つ
ま
り
国
や
地
方
の
財
源
が
、
大
き
く
失
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

私
の
推
計
に
よ
る
と
、
法
人
税
関
係
の
租
税
特
別
措
置
に
よ
る
減
税
相
当
額
は
、
2
0
1
4
年
度
の
段

階
で
2
兆
6
7
4
5
億
円
と
い
う
巨
額
に
達
し
て
い
ま
す
。
民
主
党
政
権
下
の
2
0
1
2
年
度
は
1
兆
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3
2
1
8
億
円
、
安
倍
政
権
1
年
目
は
1
兆
8
8
6
7
億
円
で
し
た
か
ら
、
い
か
に
急
激
に
増
加
し
て
い

る
か
が
、
お
分
か
り
だ
と
思
い
ま
す
。

な
お
国
会
に
提
出
さ
れ
る
報
告
書
に
は
、
粗
税
特
別
措
置
が
適
用
さ
れ
た
件
数
と
、
適
用
額
し
か
記
載

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
減
税
相
当
額
は
私
の
試
算
で
す
。
試
算
方
法
は
図
表
3
－
1
の
注
に
示
し
て
い

ます。大
企
業
優
遇
の
実
態

安
倍
政
権
下
で
肥
大
化
し
た
政
策
減
税
の
代
表
的
な
例
が
「
研
究
開
発
減
税
」
で
す
。

こ
れ
は
試
験
研
究
費
の
総
額
の
6
～
1
4
％
を
、
試
験
研
究
費
の
増
減
に
応
じ
て
税
額
控
除
（
当
期
の
法

人
税
額
の
2
0
％
が
限
度
）
　
で
き
る
と
い
っ
た
措
置
で
す
。
こ
の
試
験
研
究
費
の
範
囲
に
は
、
製
造
業
の

「
モ
ノ
作
り
」
だ
け
で
は
な
く
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
第
4
次
産
業
革
命
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス

開
発
な
ど
も
加
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
税
制
面
か
ら
も
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
を
図
ろ
う
と
い
う
意
図
で

し
ょ
う
。
研
究
開
発
の
促
進
と
い
う
政
策
自
体
に
は
意
義
が
認
め
ら
れ
ま
す
が
、
そ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て

税
金
を
減
ら
す
と
い
う
手
法
は
、
は
た
し
て
適
切
な
の
で
し
ょ
う
か
。
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こ
う
し
た
「
ア
べ
ノ
ミ
ク
ス
税
制
」
の
恩
恵
を
も
っ
と
も
う
け
て
い
る
の
か
大
企
業
で
す
。
中
小
企
業

が
研
究
開
発
に
大
き
な
資
金
を
投
入
す
る
の
は
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
巨
額
の
研
究
開
発

資
金
を
誇
る
大
企
業
が
、
必
然
的
に
う
け
る
恩
恵
も
大
き
く
な
る
の
で
す
。

前
述
の
報
告
書
を
も
と
に
、
企
業
の
規
模
別
に
租
税
特
別
措
置
の
適
用
状
況
を
み
る
と
、
資
本
金

1
0
0
億
円
超
の
巨
大
企
業
と
、
巨
大
企
業
が
中
心
だ
と
思
わ
れ
る
連
結
申
告
法
人
に
、
適
用
が
集
中
し

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
　
（
図
表
3
－
1
）
。

2
0
1
4
年
度
に
お
け
る
減
税
相
当
額
2
兆
6
7
4
5
億
円
の
う
ち
、
連
結
申
告
法
人
が
5
8
9
4
億

円
で
全
体
の
2
2
・
0
％
、
資
本
金
1
0
0
億
円
超
の
巨
大
企
業
が
7
6
9
8
億
円
で
2
8
・
7
％
を
占
め
て

い
ま
す
。
両
者
の
合
計
で
半
分
以
上
と
な
る
1
兆
3
5
9
2
億
円
、
5
0
・
7
％
に
も
達
し
て
い
る
の
で
す

か
ら
、
政
策
減
税
に
よ
る
税
負
担
の
軽
減
に
よ
る
恩
恵
が
、
圧
倒
的
に
巨
大
企
業
へ
集
中
し
て
い
る
こ
と

は
明
ら
か
で
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
巨
大
企
業
は
国
境
を
超
え
て
巨
額
な
利
益
を
あ
げ
て
い
ま
す
が
、
同
時
に
国
や
地

域
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
し
て
い
ま
す
。
そ
の
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
支
え

て
い
る
の
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
税
金
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
も
っ
と
も
租
税
を
負
担
す
る
能
力
を
有
す
る

は
ず
の
巨
大
企
業
は
、
優
遇
税
制
の
恩
恵
を
う
け
て
い
る
の
で
す
。
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隠
さ
れ
て
い
る
企
業
名

さ
ら
に
問
題
な
の
は
、
こ
の
租
税
特
別
措
置
が
、
特
定
の
目
的
達
成
の
た
め
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
い

う
性
格
で
あ
る
た
め
、
ど
う
し
て
も
設
定
さ
れ
た
目
的
に
沿
う
特
定
の
産
業
や
業
種
が
、
偏
っ
て
優
遇
さ

れ
て
し
ま
う
の
で
す
。
特
権
的
優
遇
税
制
と
も
い
え
る
で
し
ょ
う
。

税
制
の
大
原
則
は
「
公
平
・
中
立
・
簡
素
」
な
の
で
す
か
ら
、
租
税
特
別
措
置
は
こ
れ
に
反
す
る
不
公

平
税
制
と
い
う
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
大
原
則
に
反
す
る
の
で
す
か
ら
、
こ
う
し
た
措
置
が
正
当
化
さ
れ
る

た
め
に
は
、
そ
の
適
用
の
実
態
や
効
果
が
透
明
で
判
り
や
す
く
、
す
べ
て
の
納
税
者
が
納
得
で
き
る
も
の

で
な
く
て
ほ
な
ら
な
い
は
ず
で
す
。

と
こ
ろ
が
財
務
省
が
作
成
し
て
国
会
へ
提
出
す
る
報
告
書
で
は
、
政
策
減
税
の
適
用
状
況
に
つ
い
て
、

個
別
の
企
業
名
は
発
表
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
企
業
名
が
特
定
で
き
な
い
法
人
コ
ー
ド
と
い
う
「
匿
名
」
で

示
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

粗
特
透
明
化
法
で
は
当
初
、
個
別
企
業
ご
と
に
集
計
し
、
そ
の
企
業
名
も
公
表
す
る
案
だ
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
作
成
過
程
で
猛
烈
な
反
対
が
あ
り
、
現
在
の
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

納
税
者
に
し
て
み
れ
ば
、
政
策
減
税
の
効
果
や
必
要
性
の
検
証
が
で
き
な
い
わ
け
で
、
き
わ
め
て
遺
憾
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な
状
況
と
い
う
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
こ
ま
で
何
度
も
述
べ
た
よ
う
に
、
安
倍
政
権
は
法
人
課
税
の
税
率
を
引
き
下
げ
つ
づ
け
て
き
ま
し
た

が
、
そ
の
う
え
租
税
特
別
措
置
に
よ
る
政
策
減
税
と
い
う
二
重
の
優
遇
を
施
し
て
い
る
の
で
す
。
し
か
も

恩
恵
を
も
っ
と
も
受
け
る
の
は
、
繰
り
返
し
ま
す
が
、
税
金
を
負
担
す
る
能
力
の
大
き
な
巨
大
企
業
で
す
。

法
定
総
合
税
率
を
引
き
下
げ
る
の
で
あ
れ
ば
、
租
税
特
別
措
置
は
廃
止
も
含
め
て
、
徹
底
的
に
整
理
縮

減
す
べ
き
で
す
。
税
制
関
連
の
公
式
文
書
に
は
、
租
税
特
別
措
置
を
「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
を
行
う
」

と
い
っ
た
勇
ま
し
い
言
葉
が
飛
び
交
っ
て
い
ま
す
が
、
現
実
を
み
る
と
、
規
模
の
小
さ
な
見
直
し
は
行
わ

れ
て
い
る
も
の
の
、
研
究
開
発
減
税
な
ど
、
国
と
地
方
の
財
源
喪
失
の
大
き
な
要
因
は
、
廃
止
・
縮
減
ど

こ
ろ
か
拡
大
し
て
い
ま
す
。
早
急
に
見
直
し
を
断
行
す
る
べ
き
で
す
。

3
　
課
税
さ
れ
な
い
株
式
投
資
の
収
益

5
0
年
前
か
ら
批
判

課
税
ベ
ー
ス
を
縮
小
さ
せ
て
い
る
要
因
の
二
つ
目
は
、
「
受
取
配
当
金
等
の
益
金
不
算
入
制
度
」
で
す
。


