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弼

大
規
模
氾
濫
は
人
災
だ
ー
・

今
こ
そ
堤
防
強
化
を
急
げ

台
風
前
号
か
ら
l
カ
月
余
り
。
こ
の
台
風
で
は
、
河
川
の
堤
防
決
壊
に
よ
る
大
規
模
な
氾
濫

が
多
数
起
き
た
。
堤
防
の
決
壊
を
防
ぐ
た
め
の
安
価
な
堤
防
強
化
方
法
は
開
発
さ
れ
て
い
る

の
だ
が
、
国
土
交
通
省
は
ダ
ム
建
設
の
邪
魔
に
な
る
と
し
て
普
及
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
て
い
る
。

岡
田
幹
治

今
年
的
月
の
台
風
1
9
号
の
大
雨
で

は
、
福
島
県
や
長
野
県
な
ど
7
県
で
、

7
1
河
川
の
堤
防
が
1
4
0
カ
所
で
決
壊

し
、
大
規
模
な
氾
濫
が
起
き
た
。
犠
牲

者
を
出
し
、
生
活
の
基
盤
を
失
っ
た
被

災
者
か
ら
は
「
政
府
は
な
ぜ
、
堤
防
の

決
壊
を
防
ぐ
対
策
を
取
っ
て
い
な
か
っ

た
の
か
」
と
い
、
ブ
声
も
出
た
。

実
は
、
決
壊
を
防
ぐ
た
め
の
比
較
的

安
価
な
堤
防
強
化
工
法
は
す
で
に
開
発

さ
れ
、
一
部
の
河
川
で
施
工
さ
れ
、
実

績
も
あ
げ
て
い
る
。
そ
の
工
法
を
国
土

交
通
省
が
、
ダ
ム
建
設
の
邪
魔
に
な
る

な
ど
の
理
由
で
「
封
印
」
し
て
い
る
の

だ
。
地
球
温
暖
化
が
進
行
し
、
豪
雨
や

台
風
が
巨
大
化
し
た
今
こ
そ
、
こ
の
工

法
を
復
活
す
べ
き
だ
。

9
ヨ
川
で
重
工
さ
れ
た

繭
着
水
義
勝

婁
高
峻
土
で
て
き
て
い
る
た
め
、
水

に
菱
食
さ
れ
や
す
い
二
こ
の
た
め
∴
隻

晴
の
明
細
の
鍔
i
（
表
の
り
）
は
連
接

ブ
ロ
ッ
ク
な
ど
で
覆
っ
て
い
る
が
、
陸

側
の
斜
面
（
裏
の
り
）
に
は
何
の
対
策

も
施
さ
れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
大

雨
で
川
の
流
量
が
増
え
、
水
が
堤
防
を

越
え
て
あ
ふ
れ
出
る
と
、
裏
の
り
が
洗

掘
さ
れ
、
堤
防
の
崩
壊
（
破
堤
）
に
つ

な
が
る
。
こ
の
弱
点
を
な
く
す
た
め
、
旧
建
設

省
（
国
交
省
の
前
身
）
　
の
土
木
研
究
所

が
開
発
し
た
の
が
「
耐
越
水
堤
防
」
だ
。

既
存
の
堤
防
に
手
を
加
え
、
「
裏
の
り
」

を
遮
蔽
シ
ー
ト
や
ブ
ロ
ッ
ク
な
ど
で
覆

っ
て
強
化
し
、
「
堤
防
の
最
上
部
（
天

掛
）
」
と
「
裏
の
り
の
最
下
部
（
の
り
尻
）
」

も
洗
掘
さ
れ
な
い
よ
う
に
し
て
あ
る

（
図
）
。
こ
う
す
れ
ば
、
越
水
し
て
も
堤

防
は
陸
側
か
ら
浸
食
さ
れ
に
く
い
。

「
ア
ー
マ
1
・
レ
ビ
ー
（
よ
ろ
い
型
堤

防
）
」
「
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
（
最
先
端
）
堤
防
」

な
ど
と
呼
ば
れ
る
、
こ
の
堤
防
強
化
工

法
は
、
1
9
8
8
～
9
8
年
に
、
加
古
川

（
兵
庫
県
加
古
川
市
、
7
・
2
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
）
や
那
珂
川
（
茨
城
県
水
戸
市

・
ひ
た
ち
な
か
市
・
那
珂
市
、
9
・
0
　
1
4

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
）
な
ど
9
河
川
で
施
工

さ
れ
た
。
建
設
省
は
2
0
0
0
年
3
月
、
設
計

方
法
を
記
し
た
「
河
川
堤
防
設
計
指
針
」

（
第
三
稿
）
を
策
定
し
、
全
国
の
地
方

建
設
局
や
都
道
府
県
に
通
達
し
た
。
全

国
的
な
普
及
を
め
ざ
し
た
わ
け
だ
。

と
こ
ろ
が
、
わ
ず
か
2
年
後
の
2
0

0
2
年
7
月
、
こ
の
設
計
指
針
は
廃
止

さ
れ
て
し
ま
う
。
こ
れ
で
耐
越
水
堤
防

は
国
が
認
め
な
い
工
法
と
な
り
、
普
及

は
止
ま
っ
た
。

実
績
あ
る
の
に

復
活
さ
せ
な
い
国
交
省

国
交
省
は
な
ぜ
態
度
を
急
変
さ
せ
た

の
か
。
当
時
、
ダ
ム
反
対
派
が
「
耐
越

水
堤
防
に
す
れ
ば
、
ダ
ム
は
不
要
に
な

る
」
と
主
張
し
て
い
た
の
で
、
ダ
ム
推

進
の
邪
魔
に
な
る
と
判
断
し
た
と
考
え

ら
れ
て
い
る
。

そ
れ
か
ら
約
2
0
年
、
耐
越
水
堤
防
は

成
果
を
あ
げ
て
い
る
。
石
崎
勝
義
・
旧

建
設
省
土
木
研
究
所
次
長
が
昨
年
3
月
、

加
古
川
の
耐
越
水
堤
防
を
視
察
し
て
調

べ
た
と
こ
ろ
、
2
0
0
4
年
の
豪
雨
で

も
び
く
と
も
し
な
か
っ
だ
と
い
う
。

今
年
の
台
風
1
9
号
で
は
、
那
珂
川
で

堤
防
が
3
カ
所
で
決
壊
し
た
。
し
か
し
、

耐
越
水
堤
防
に
強
化
さ
れ
た
箇
所
は
決

壊
し
て
い
な
い
。

国
交
省
は
1
5
年
の
鬼
怒
川
水
害
の

後
、
「
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
」
と
し


