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鴫魯文荏姉低回（教見離：の

司
法
改
革
の
契
機

初
め
て
民
情
首
席
秘
書
官
に
就
任
し
た
二
〇
〇
三
年
に
始
ま
っ
た
司
法
改
革
は
、
民
情
首
席
に
復
帰
し
た
二
〇
〇
五

年
の
時
点
で
も
い
ま
だ
現
在
進
行
形
で
、
民
情
首
席
室
に
と
っ
て
は
最
大
の
懸
案
だ
っ
た
。
参
与
政
府
は
着
実
に
政
策

を
準
備
し
、
大
部
分
は
立
法
化
に
成
功
し
て
い
た
。
そ
れ
を
通
じ
て
韓
国
の
司
法
制
度
は
大
幅
に
発
展
し
た
。
文
民
政

府
（
金
泳
三
政
権
）
や
国
民
の
政
府
（
金
大
中
政
権
）
も
そ
れ
ぞ
れ
多
く
の
努
力
を
傾
け
だ
が
、
未
完
の
ま
ま
終
わ
っ
て
し
ま
計

っ
た
。
も
ち
ろ
ん
私
た
ち
に
も
途
中
で
終
わ
っ
た
部
分
は
あ
っ
た
。
軍
の
司
法
制
度
改
革
は
、
方
向
性
ま
で
は
示
し
だ

が
時
間
切
れ
で
立
法
化
で
き
な
か
っ
た
。
大
法
院
（
最
高
裁
）
の
「
政
策
裁
判
所
化
」
に
つ
い
て
は
意
見
を
集
約
す
る
こ

と
も
で
き
な
か
っ
た
。
い
つ
か
同
じ
方
向
を
目
指
す
政
府
が
で
き
た
ら
、
参
与
政
府
が
提
案
し
た
と
こ
ろ
か
ら
ま
た
始

め
れ
ば
い
い
だ
け
の
こ
と
だ
。
司
法
制
度
に
関
す
る
改
革
な
の
で
、
普
通
の
人
々
が
肌
で
感
じ
る
問
題
で
は
な
い
か
も

し
れ
な
い
。
し
か
し
法
律
家
の
私
に
と
っ
て
は
、
司
法
改
革
を
管
掌
し
、
成
功
さ
せ
た
こ
と
は
非
常
に
や
り
が
い
の
あ

る
体
験
だ
っ
た
。

司
法
改
革
は
大
法
院
と
連
携
し
て
進
め
る
べ
き
こ
と
で
、
政
府
が
単
独
で
推
進
す
る
の
は
難
し
い
。
そ
れ
で
大
統
領

選
挙
の
公
約
に
も
含
め
ず
、
引
継
委
員
会
の
国
政
改
革
課
題
と
し
て
も
選
定
し
な
か
っ
た
。
司
法
改
革
は
あ
る
意
味
で

は
偶
然
の
き
っ
か
け
で
始
ま
っ
た
。
こ
れ
か
ら
述
べ
る
そ
の
偶
然
の
き
っ
か
け
は
、
も
ち
ろ
ん
、
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
歴

史
の
動
き
が
つ
く
り
だ
し
た
も
の
だ
っ
た
。
参
与
政
府
の
革
新
性
が
各
所
に
呼
び
起
こ
し
た
期
待
が
改
革
へ
と
つ
な
が
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っ
た
と
い
う
こ
と
も
で
き
る
。

二
〇
〇
三
年
八
月
、
大
法
官
（
最
高
裁
判
事
）
の
候
補
者
推
薦
を
め
ぐ
っ
て
騒
動
が
起
き
、
青
瓦
台
と
大
法
院
は
相
当

に
困
難
な
状
況
に
追
い
込
ま
れ
た
。
半
時
、
法
曹
界
の
内
外
で
、
大
法
官
や
憲
法
裁
判
官
を
選
ぶ
場
合
に
も
、
人
権
、

女
性
、
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
権
利
擁
護
な
ど
、
社
会
の
多
様
性
を
考
慮
す
べ
き
だ
と
い
う
世
論
が
高
ま
っ
て
い
た
。
若
手

の
裁
判
官
た
ち
の
あ
い
だ
で
も
、
年
功
序
列
で
は
な
く
、
改
革
と
変
化
に
む
け
多
様
性
の
精
神
を
人
事
に
反
映
さ
せ
る

べ
き
だ
と
い
う
声
が
高
ま
っ
て
い
た
。
そ
れ
は
大
統
領
が
つ
ね
に
強
調
し
て
い
た
方
向
で
も
あ
っ
た
。
大
法
院
長
（
最

高
裁
長
官
）
が
新
た
な
大
法
官
の
人
選
作
業
に
入
っ
た
際
に
、
私
は
大
統
領
の
意
向
を
大
法
院
側
に
伝
え
た
。
人
権
、

女
性
、
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
権
利
擁
護
な
ど
、
ど
の
分
野
で
も
構
わ
な
い
の
で
、
多
様
性
を
目
指
す
方
向
で
候
補
者
を
推

薦
し
て
ほ
し
い
と
い
う
の
が
大
統
領
の
意
向
だ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
大
法
院
側
は
別
の
筋
の
話
を
聞
い
て
大
統
領
の
意
向

を
誤
解
し
た
の
か
、
そ
れ
ま
で
と
同
じ
年
功
序
列
の
や
り
方
で
候
補
者
を
推
薦
し
て
き
た
。
推
薦
さ
れ
た
候
補
者
も
伝

統
的
な
基
準
か
ら
す
れ
ば
非
常
に
優
秀
な
人
物
だ
っ
た
が
、
時
代
が
多
様
性
を
求
め
て
い
た
た
め
に
大
き
な
反
発
が
起

き
た
。
推
薦
会
議
に
出
席
し
て
い
た
康
錦
実
法
務
部
長
官
と
大
韓
弁
護
士
協
会
の
朴
在
承
会
長
は
反
発
し
て
席
を
立
っ

た
。
在
野
の
法
曹
関
係
者
は
い
う
ま
で
も
な
く
、
若
手
の
判
事
た
ち
も
問
題
提
起
を
し
た
。
改
革
的
で
人
望
の
厚
か
っ

た
ソ
ウ
ル
中
央
地
裁
の
朴
時
燥
部
長
判
事
は
辞
表
を
出
し
た
。
一
部
の
若
手
判
事
た
ち
は
大
法
官
の
推
薦
手
続
に
反
発

し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
連
判
状
を
回
す
な
ど
、
集
団
的
な
意
思
表
示
に
打
っ
て
出
た
。

現
実
問
題
と
し
て
、
大
法
院
長
と
い
う
立
場
で
推
薦
を
安
易
に
撤
回
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
か
っ
た
。
か
と
い
っ
て

多
様
性
の
精
神
が
反
映
さ
れ
て
い
な
い
推
薦
を
大
統
領
が
そ
の
ま
ま
承
認
す
る
わ
け
に
も
い
か
な
か
っ
た
。
も
し
大
統

領
が
拒
否
す
れ
ば
、
裁
判
所
は
未
曽
有
の
事
態
に
直
面
し
て
激
震
に
見
舞
わ
れ
る
だ
ろ
う
。
ま
さ
に
進
退
両
難
の
状
況

の
な
か
で
、
デ
錠
前
大
法
院
長
が
仲
裁
に
立
っ
て
、
裁
判
所
側
と
話
し
合
っ
た
解
決
策
を
私
に
提
示
し
て
き
た
。
「
大
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統
領
が
不
服
で
あ
っ
て
も
今
回
推
薦
さ
れ
た
候
補
者
を
承
認
し
て
く
れ
る
な
ら
ば
、
第
一
に
、
大
法
院
が
先
頭
に
立
っ

て
青
瓦
台
と
と
も
に
司
法
改
革
を
推
進
す
る
。
第
二
に
、
大
法
院
長
に
推
薦
権
が
あ
る
次
回
の
憲
法
裁
判
官
と
大
法
官
　
2
7

の
推
薦
に
お
い
で
は
、
多
様
性
と
い
う
基
準
に
よ
っ
て
候
補
者
を
推
薦
す
る
。
そ
し
て
全
国
判
事
会
議
を
招
集
し
て
意

見
を
集
約
し
、
次
の
憲
法
裁
判
官
と
大
法
官
を
多
様
性
重
視
の
基
準
で
選
ぶ
こ
と
を
公
開
の
場
で
約
束
す
る
」
と
い
う

内
容
だ
っ
た
。
裁
判
所
側
の
意
志
を
確
認
し
て
こ
の
解
決
策
を
受
け
入
れ
た
。

韓
国
初
の
女
性
憲
法
裁
判
官
と
女
性
大
法
官
は
こ
う
し
て
誕
生
し
た
。
そ
の
後
も
大
法
官
と
憲
法
裁
判
官
の
多
様
な

構
成
に
む
け
た
努
力
は
弛
ま
ず
続
き
、
参
与
政
府
の
任
期
中
に
大
き
く
前
進
し
た
。
ハ
ン
ナ
ラ
党
の
政
治
的
な
反
対
で

挫
折
し
て
し
ま
っ
た
が
、
初
の
女
性
憲
法
裁
判
所
長
の
候
補
者
を
出
す
と
こ
ろ
ま
で
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

一
方
で
、
二
〇
〇
三
年
一
〇
月
に
は
何
回
か
の
事
前
協
議
を
経
て
大
法
院
と
青
瓦
台
が
合
同
で
　
「
司
法
改
革
委
員

会
」
を
つ
く
り
、
司
法
改
革
の
「
大
長
征
」
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
委
員
長
は
趨
準
蝶
弁
護
士
が
引
き
受
け
て
く
れ
た
。

そ
こ
で
の
議
論
を
経
て
や
は
り
大
法
院
と
青
瓦
台
は
合
同
で
「
司
法
改
革
推
進
委
員
会
」
を
つ
く
っ
て
、
立
法
化
に
向

け
て
作
業
を
進
め
た
。
韓
勝
憲
弁
護
士
が
委
員
長
を
引
き
受
け
た
。


