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依
然
と
し
て
深
刻
な
待
機
児
童
問
題
。
保
育
無
償
化
の
流
れ
の
も
と
、

保
育
希
望
者
は
さ
ら
に
増
大
が
見
込
ま
れ
、
そ
の
受
け
皿
整
備
が
急
務

と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
政
府
は
そ
の
受
け
皿
を
、
株
式
会
社
に
委

ね
よ
う
と
し
て
い
る
。
だ
が
、
急
速
に
弦
大
す
る
株
式
会
社
立
の
保
育

所
に
は
、
歪
み
が
生
じ
て
い
る
。

本
誌
二
〇
一
八
年
二
月
・
三
月
号
で
は
、
東
京
二
三
区
の
認
可
保
育

所
の
保
育
従
事
者
の
人
件
費
（
給
与
）
比
率
に
つ
い
て
連
載
し
、
そ
の

人
件
費
比
率
の
低
さ
を
あ
ぶ
り
だ
し
た
。

不
足
す
る
保
育
士
の
待
遇
改
善
に
使
わ
れ
る
は
ず
の
、
政
府
や
自
治

体
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
補
助
金
は
、
い
っ
た
い
ど
こ
に
行
っ
て
し
ま
っ

た
の
か
　
－
。
前
回
の
連
載
で
明
ら
か
に
し
た
実
態
と
か
ら
く
り
は
国

会
質
疑
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
大
き
な
反
響
を
呼
ん
だ
。

そ
れ
か
ら
一
年
。
今
回
は
、
急
増
す
る
株
式
会
社
保
育
園
に
お
け
る

保
育
士
の
待
遇
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
東
京
都
の
資
料
を
調
査
し
、

賃
金
の
実
額
に
迫
る
。

怒
鳴
り
声
の
響
く
保
育
現
場

「
『
処
遇
改
善
』
と
い
う
け
れ
ど
、
い
っ
た
い
ど
こ
に
お
金
が
消
え
て

い
る
の
か
」

保
育
士
の
伊
藤
順
子
さ
ん
（
仮
名
）
は
疑
問
に
思
う
。
大
学
文
学
部

を
卒
業
後
、
一
椴
事
務
職
に
就
い
た
。
自
身
の
出
産
を
機
に
三
〇
代
半

ば
で
資
格
を
取
っ
て
保
育
士
に
転
身
。
都
内
で
次
々
に
保
育
所
を
増
や

し
て
い
る
株
式
会
社
の
保
育
所
で
パ
ー
ト
社
員
と
し
て
採
用
さ
れ
た
。
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、
●
細事

同

書

耶

馬

竜

宮

日

当

重

電

守

藩
は
最
低
賃
金
な
み
の
九
四
〇
円
だ
っ
た
。
担
任
も
受
け
持
っ
た
。

四
年
鋤
い
て
や
っ
と
時
給
が
一
四
〇
〇
円
に
上
が
っ
た
が
、
月
給
は
手

取
り
二
〇
万
円
に
満
た
ず
、
ボ
ー
ナ
ス
は
出
な
い
。
処
遇
改
善
の
補
助

金
が
出
る
と
は
い
え
、
半
期
に
六
万
円
し
か
支
給
さ
れ
な
か
っ
た
。

順
子
さ
ん
の
勤
務
先
の
保
育
所
で
は
、
正
社
員
の
保
育
士
で
も
ボ
ー

ナ
ス
は
年
二
カ
月
分
。
処
遇
改
善
費
は
半
期
に
一
五
万
円
。
辞
め
て
も

退
職
金
は
出
な
い
。
日
々
、
休
憩
時
間
は
ま
っ
た
く
取
れ
ず
、
夏
休
み

は
三
日
し
か
な
い
。

担
任
を
受
け
持
つ
二
歳
児
ク
ラ
ス
で
は
子
ど
も
一
二
人
を
預
か
っ
て

い
た
。
う
ち
二
人
に
発
達
支
援
の
必
要
な
子
が
い
た
と
い
う
。
一
人
は

パ
ニ
ッ
ク
を
起
こ
し
や
す
く
、
も
う
一
人
は
す
ぐ
に
他
の
子
に
強
く
噛

み
付
い
て
し
ま
う
。
本
来
な
ら
、
保
育
士
を
増
や
す
「
加
配
」
が
必
要

だ
が
、
保
育
士
は
配
置
基
準
通
り
の
二
人
体
制
。
一
人
ひ
と
り
を
見
る

余
裕
は
ま
っ
た
く
な
い
。

保
育
士
数
は
ギ
リ
ギ
リ
で
用
務
員
は
雇
わ
れ
て
い
な
い
。
子
ど
も
た

ち
が
お
昼
寝
す
る
時
、
保
育
者
は
睡
眠
中
の
呼
吸
チ
ェ
ッ
ク
を
行
な
わ

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
国
に
よ
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も
作
ら
れ
て
い
る
。
睡

眠
中
、
う
つ
伏
せ
の
ま
ま
寝
て
窒
息
死
し
て
し
ま
う
事
故
が
起
こ
る
か

ら
だ
。
し
か
し
、
順
子
さ
ん
の
保
育
園
で
は
呼
吸
チ
ェ
ッ
ク
は
行
な
わ

ず
、
保
育
士
は
園
児
ら
が
眠
る
部
屋
を
離
れ
て
ト
イ
レ
掃
除
を
行
な
っ

て
い
る
よ
う
な
状
態
だ
っ
た
。
皆
が
余
裕
な
く
働
き
、
同
僚
は
怒
鳴
り

つ
け
て
子
ど
も
を
従
わ
せ
る
。
そ
う
し
た
保
育
が
職
場
で
浸
透
し
て
し

ま
っ
て
い
る
。

労
働
条
件
の
悪
さ
と
虐
待
ま
が
い
の
保
育
に
失
望
し
、
順
子
さ
ん
は

「
ほ
か
の
世
界
を
知
ら
な
い
保
育
士
は
、
自
分
の
置
か
れ
た
環
境
が
当

た
り
前
だ
と
思
っ
て
し
ま
う
。
も
っ
と
自
分
た
ち
の
賃
金
や
働
く
条
件

を
考
え
た
ほ
う
が
い
い
」
と
、
今
年
四
月
か
ら
は
別
の
保
育
所
で
働
い

●－

て
い
る
。株

式
会
社
保
育
園
の
賃
金
実
態

保
育
士
の
賃
金
は
、
い
っ
た
い
、
い
く
ら
な
の
か
　
－
。

東
京
都
の
資
料
か
ら
、
保
育
所
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
賃
金
を

知
る
こ
と
が
で
き
る
。

二
〇
一
五
年
度
か
ら
東
京
都
は
独
自
に
予
算
を
つ
け
て
保
育
士
の
処

遇
改
善
の
た
め
の
「
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
補
助
金
」
を
出
し
て
お
り
、
一

六
年
度
か
ら
同
補
助
金
を
受
け
る
保
育
施
設
に
「
賃
金
改
善
実
績
報
告

書
」
の
提
出
を
求
め
て
い
る
。
そ
こ
に
は
、
教
育
・
保
育
従
事
者
の
常

勤
と
非
常
勤
、
保
育
従
事
者
以
外
（
園
長
や
調
理
員
な
ど
）
そ
れ
ぞ
れ
の

「
職
員
一
人
当
た
り
賃
金
月
額
」
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。

都
の
担
当
者
に
よ
れ
ば
、
こ
の
賃
金
月
額
は
、
ボ
ー
ナ
ス
や
国
か
ら

出
る
処
遇
改
善
費
を
含
ん
だ
年
間
の
賃
金
総
額
を
一
二
カ
月
で
割
っ
た

も
の
と
い
う
（
交
通
費
な
ど
実
費
で
支
給
さ
れ
る
も
の
は
除
く
）
。
賃
金
総
額

に
福
利
厚
生
の
意
味
合
い
の
あ
る
家
族
手
当
の
よ
う
な
も
の
を
入
れ
る

か
ど
う
か
は
保
育
施
設
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
が
、
〟
年
収
〃
に

近
い
賃
金
の
実
態
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

筆
者
は
、
都
内
の
認
可
保
育
所
に
つ
い
て
、
情
報
開
示
請
求
で
得
ら


